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2022年7月13日，中央纪委国家监委官网以《利用职权购买原始股获利是否构成受
贿》为名发表署名文章，对在IPO审核过程中较为常见的“原始股”腐败案例的受
贿认定进行了探讨。

IPO腐败一直是我国证监系统中颇受关注的问题，由IPO审核所衍生出来的权力寻租
“灰色利益圈”，一直皆是监管层重点监控的反腐之地。

近几年来，从2018年轰动一时的“乐视IPO造假追溯”，到2021年由“操舰案”引
发的一系列涉IPO利益贪腐，皆显示出了监管层对这一“敏感”领域“回头看”的
“终身追责制”的落实。

尤其是案发于2021年的“操舰案”后，包括在2022年6月24日刚刚官宣的中国证
监会第十六届主板发审委委员、上海证券交易所原会计监管部总监林勇峰的严重违
纪违法问题在内，已至少有五名来自于证监会或交易所等监管层的官员因涉IPO贪
腐问题而“落马”，其中更包含了四位曾任主板发审委的发审委委员（详见叩叩财
讯相关报道《涉科创板注册制审核的首位“落马”官员“操舰案”官宣：入股拟上
市公司谋利 引多位“元老级”发审委员被查》、《又一名“铁面发审委”跌落“神
坛”：上交所原会计监管部总监、科创板上市委委员林勇峰缘何主动投案？第四位
十六届主板发审委员被查 ！》）。

在IPO腐败案中，相关官员或审核人员接受拟上市企业的原始股卖赠，则是除现金
直接行贿外最为常见且更为隐蔽的方式。

在过往的多起涉IPO贪腐案例中，拟发行上市的企业实控人或相关人士往往以卖赠
的方式让相关官员获得原始股的持股机会，并通过亲属或其他第三人代持，与相关
发行人进行利益绑定，在该拟上市企业接受IPO审核时，相关的官员便利用职权效
应对该企业的上市审核进行影响推进，最终，在企业成功上市后，随着股价的水涨
船高而退出获利。

在过去几年中，利用原始股进行利益输送的最知名IPO贪腐案件便是2017年时案发
的冯小树一案（详见叩叩财讯相关报道《独家|最牛发审委员“冯小树案”魅影闪现
矩子科技 IPO 实控人报告期内占款公司上亿元》）。

而在近一年内震动国内资本市场的“操舰案”中，虽然相关的涉案细节尚未公布，
但据中纪委2021年底正式公布的操舰被“双开”的公告显示，曾任中国证监会第十
二届、十三届、十六届主板发审委委员和上海证券交易所原科创板上市审核中心副
主任操舰，其“违法违纪”问题不仅包括“利用他人账户买卖股票，泄露工作秘密
，破坏发行监管秩序”，也被直接点名指出，其公权力意识淡漠，甘于被“围猎”
，“将发行审核权异化为谋利工具，非法收受大量财物，通过入股拟上市公司非法
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谋利，数额巨大”。

同样，在2022年4月 “官宣”落马的中国证监会投资者保护局原一级巡视员曾长虹
一案中，中纪委也直接点出其“放弃监管职守，利用职务便利和影响力，在企业发
行上市、再融资审核等方面为他人谋取不当利益，严重破坏发行审核秩序，损害证
券监管形象。贪婪无度，纪法意识全无，甘于被“围猎”，大肆非法收受他人财物
和拟上市公司股权。”

“虽然向审核官员提供原始股的入股机会甚至赠送干股，在过去多年时间中已有多
案例层出，如当年‘冯小树案’、‘蒋新红案’等，都是比较有代表性的，但随着
近期金融反腐力度肉眼可见的加码，对A股资本市场IPO的涉腐案件的处理也在明显
收紧，在此背景之下，中纪委的相关表态也颇值得关注。”北京一家大型金融机构
的负责人士向叩叩财讯表示。

在中纪委网站发表的《利用职权购买原始股获利是否构成受贿》中，重点探讨的则
是较为迷惑性的“受贿”行为——当相关审核官员以公允的价格获得拟上市企业的
原始股时，表面看并不存在“利益输送”问题时，这一行为是否构成受贿？如果构
成，那么受贿数额又该如何认定。

该篇文章署名作者为艾萍，据叩叩财讯获悉，艾萍任职于中央纪委国家监委第十三
审查调查室。

本文源自叩叩财讯
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