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风光一时的虚拟货币挖矿正式被纳入了淘汰类产业。

据国家发改委官网消息，国家发改革委关于修改《产业结构调整指导目录(2019年
本)》的决定已经获得审议通过，将虚拟货币挖矿活动增补列入《产业结构调整 指
导目录》淘汰类，具体分类为落后生产工艺装备。《产业结构调整指导目录》自20
05年起发布，将各产业分为鼓励类、限制类、淘汰类三类。其中淘汰类主要是不符
合有关法律法规规定，不具备安全生产条件，严重浪费资源、污染环境，需要淘汰
的落后工艺、技术、装备及产品。

虚拟货币是指非真实货币，并不是由官方统一发行的。目前，互联网上的虚拟货币
主要有比特币、莱特币、狗狗币等，其中比特币是一种由开源的P2P软体产生的电
子货币，主要用于互联网金融投资。

而虚拟货币挖矿活动，则是指通过专用矿机计算生产虚拟货币的过程。过去几年，
西方多国为刺激经济推出宽松的货币政策，助推虚拟货币价格暴涨。高利益驱使之
下，国内一些个人及企业以发展区块链等高新技术为旗号，开始了规模化挖矿的生
意。

但挖矿的高能耗一直被诟病，据剑桥大学替代金融研究中心的数据，截至去年5月1
7日，全球仅比特币挖矿的年耗电量大约是1348.9亿度。有矿主曾透露，一个矿场
一年耗电量相当于三个市一年耗电总量，一些矿场一天就耗电上百万度，很多直接
从水电站接线用电。而且不仅是比特币，随着以太坊、狗狗币等虚拟货币不断问世
，整个虚拟货币挖矿带来的耗电量正在爆炸式增长。此前，这些矿场大多集中于我
国，对能源供给带来巨大压力。这与我国力争在2030年前实现碳达峰、2060年前
实现碳中和这已重大战略决策相违背的。

此外，一些挖矿企业还以“大数据、区块链项目、超算中心”等作为幌子，骗取地
方政府支持，对公共资源造成严重浪费。大量民间资本先后角逐这一行业，也挤占
了这些资本原可服务于实体经济或其他数字经济的机会，给国家碳减排造成压力。

与此同时，挖矿产业无止境壮大，还带动国内不少散户非法参与虚拟货币交易、炒
作，严重扰乱了经济金融秩序、更催生违法犯罪行为，成为洗钱、逃税、恐怖融资
和跨境资金转移的非法通道。所以，整治虚拟货币交易及挖矿活动势在必行。

事实上，国家监管部门对于虚拟货币挖矿活动的监管一直未停止。2021年9月，国
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家发展改革委等11部门联合发布《关于整治虚拟货币“挖矿”活动的通知》，明确
提出要加强虚拟货币挖矿活动上下游全产业链监管，严禁新增虚拟货币挖矿项目，
加快存量项目有序退出。

去年3月初，内蒙古率先打响了地方清理虚拟货币挖矿项目的第一枪。据内蒙古日
报2021年12月19日报道，内蒙古虚拟货币挖矿项目已被全面清理取缔，全区累计
关停虚拟货币挖矿项目49个，对监测发现的186个虚拟货币挖矿IP重点名单实现动
态清零。

11部门发布通知后，江苏、浙江、福建、江西等省份也开始行动。去年，12月3日
，海南省发改委还明确对虚拟货币挖矿活动实行差别电价，加价标准为每千瓦时0.8
0元。

随着监管持续加码，虚拟货币挖矿的非法性质在司法实践中也得到了进一步明确。
近日，北京朝阳法院和东城法院分别披露了一起辖区内审理的比特币挖矿合同纠纷
案，合同一方矿机在生产过程中出现过多次断电，给另一方带来巨大经济损失。法
院均判定合同无效，后果自担，理由是，比特币挖矿活动能源消耗和碳排放量大，
不利于产业结构优化、节能减排，且虚拟货币生产、交易环节衍生的投资炒作等多
重风险突出，有损社会公共利益。目前，已有多地法院判决比特币等虚拟货币相关
的交易合同无效。这些判决也为今后类似案件的处理提供了范例。

国家为何出重拳整治挖矿乱象？上海财经大学金融学院教授曹啸表示，近年来，虚
拟货币价格上涨速度非常快，这背后主要是高利益驱动，但实际上，在我国进行虚
拟货币交易属于非法交易，不受法律保护。同时，挖矿活动能源消耗和碳排放量大
，对国民经济贡献度低，不仅会扰乱市场，对产业发展、科技进步等带动作用也有
限，作为虚拟货币交易的前置环节，挖矿正式被纳入淘汰类产业，显示了监管部门
从源头上打击虚拟货币交易的态度和决心。

严监管之下，虚拟货币规模化挖矿在国内被全面禁止，但个人挖矿行为在某些地方
依然存在，业内预计，后续虚拟货币挖矿监管将保持高压态势，投机者应杜绝侥幸
心理，及早暂停和终止挖矿相关活动。

不过，曹啸也提醒，技术本身并没有对错，在打击挖矿的同时，要注意和区块链技
术相区分，应采取链币分离的监管方式。中国具有海量数据和丰富应用场景优势，
未来应用前景广阔，相关产业如何不走偏，如何明晰各方权责边界，完善大数据治
理体系，是未来监管的重点。
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