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监管和市场永远在上演着猫鼠游戏。

继去年9月初央行、中央网信办、工业和信息化部、工商总局、银监会、证监会、
保监会7部委发布《关于防范代币发行融资风险的公告》，对首次代币发行（ICO）
做出了“非法集资、金融诈骗”的定性，并宣布取缔的决定后，虚拟货币并没有就
此销声匿迹，而是换了个“马甲”以更隐蔽、更疯狂的方式，继续吸引着越来越多
的人进场追逐。不过，监管部门也在密切跟踪着市场的发展演变，并及时出手予以
遏制。

证券时报·创业资本汇记者从一位接近互联网金融风险专项整治办工作领导小组办公
室（下称“互金整治办”）的知情人士核实到，包括央行、中央网信办、工信部等
多部委将联合加强对虚拟货币市场的整顿清理，特别是对于注册地在境内的场外交
易平台、境内大额 “点对点”的做市交易，甚至是注册在境内但通过其在境外的网
站平台为国内客户提供虚拟货币集中交易服务等将进行逐步清理。

监管部门对虚拟货币市场的整顿正从多维度发力。除了从上述交易环节入手外，上
述知情人士还对记者表示，去年底央行牵头多部门召开会议，会议还有一项重要内
容，就是关于规范、整顿比特币矿场，引导相关企业有序退出。此外，对于支付机
构违反规定为虚拟货币场外交易提供支付服务的，也将严查并加大处罚力度。

多维度清理场外交易乱象

去年9月多部委联合发文正式取缔场内虚拟货币交易后，境内的虚拟货币市场就转
移到场外，以更为隐蔽和分散的方式继续上演着“疯狂”，微信群、QQ群、境外
网站平台等都是市场想出的延续交易的对策。

场内交易被取缔后，又催生出场外交易乱象，而监管部门也在及时堵漏洞。据上述
知情人士透露，在互金整治办的工作机制下，去年底，央行牵头多部委和多地金融
办召开座谈会，对虚拟货币“挖矿”、场外交易等的下一阶段整顿工作进行研究部
署。根据安排，将重点清理整顿注册地在境内的场外交易场所或平台（包括以“出
海”形式将网站平台设在境外继续为国内用户提供交易服务）、为场外交易提供担
保和清算的服务商、通过线上或线下为大额“点对点”交易提供做市服务的机构或
个人等，并屏蔽其设在境外的交易服务网站和APP等。此外，对于为上述场外交易
提供支付服务的支付机构，则将要求自查整改，不得再为虚拟货币交易提供支付服
务。

“监管部门还是要对境内虚拟货币市场保持高压整顿的态势，但这次重点整顿的场
外交易目标对象是在境内，这主要将对一些小平台、小机构造成打压，境内一些从
事场外交易的网站、C2C的社交媒体群将被逐渐关闭取缔。但实际上，自从去年9
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月出台取缔 ICO的政策后，不少大的交易平台早就把注册地和网站都‘迁移’到了
境外。”一位长期从事虚拟货币投资的人士称。

2017年11月30日，国家互联网金融安全技术专家委员会发布《11月比特币场外交
易监测报告》（下称“《报告》”）显示，去年10月份以来，比特币场外交易平台
加速上线。截至2017年11月25日，支持比特币兑人民币（BTC-
CNY）的C2C场外交易平台已达21家，上线时间集中在10月下旬到11月。

所谓C2C场外交易平台，是指为比特币买家和卖家提供信息发布的场所，交易对手
双方根据需求在平台上发布买币或卖币的交易广告，类似于“淘宝”模式。

值得注意的是，《报告》调查显示，在场外交易中，支付宝成为重要的支付手段。
《报告》称，从BTC-CNY场外交易使用的人民币支付手段来看，2017年11月，在
CoinCola的交易广告中，抽样监测发现，81%的卖单广告选择的支付方式为支付宝
，其次是银行转账，占比14%；通过Paxful完成的BTC-
CNY场外交易中，99%的交易订单通过支付宝完成人民币转账。

“ 在对场外交易整顿清理的安排中，支付机构也被要求按已有的政策规定不得为虚
拟货币交易提供支付服务。“监管部门是希望从支付环节入手，严查严罚违反支付
规定的支付机构，以打击虚拟货币交易的资金链条。”上述知情人士称。 ”

监管部门对虚拟货币市场的整顿正从多维度发力。除了从上述交易和支付环节入手
外，记者了解到，在去年底召开的座谈会上，来自包括金融和非金融的相关政府部
门还一起讨论关于规范比特币矿场的相关事宜。当前的比特币矿场存在诸多不规范
之处，如环保不达标、存在安全隐患、无工商登记等，因此，多部门将联手围绕电
价、环保、税收等多方面，通过依法合规的手段来整顿比特币矿场，逐步引导压缩
、清退一些不规范比特币矿场。

短线投机玩心跳 大跌时都能被“吓破胆”

尽管中国的相关部门并未正式对外发文，宣布对虚拟货币的场外交易进行清理整顿
，但市场早已嗅到了监管升级的味道。 与此同时，近期传出的韩国监管当局考虑关
闭虚拟货币交易所一事也闹得沸沸扬扬。

受此影响，年初以来，以比特币为首的主流虚拟货币走势趋弱，甚至一度出现大跌
。例如韩国当局1月11日宣布考虑关闭所有虚拟货币交易所消息的当天，韩国最大
的比特币交易平台bithumb数据显示，比特币兑美元价格暴跌近10%。

就在今天（1月16日），截至北京时间18:05分，火币网数据显示，各大虚拟货币大
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幅下挫，比特币兑美元价格跌幅达17%。
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