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21世纪经济报道记者杨志锦
上海报道 
财政部11月30日发布《2022年10月地方政府债券发行和债务余额情况》。

官方数据显示，截至2022年10月末，全国地方政府债务余额35.2万亿，控制在全
国人大批准的限额之内，相比9月末增长约5000亿。财政部解释称，地方政府债券
余额与上月相比存在变化，主要是在经国务院批准下达的2022年新增地方政府债务
限额内，地方相应发行了新增地方政府债券。

值得注意的是，这是地方政府债务余额度首度超过35万亿，主要因为近年应对疫情
冲击，财政政策持续发力，三年来新增地方债发行规模约14万亿。

分类型来看，截至10月末政府债券约35万亿元，非政府债券形式存量政府债务162
3亿元。记者采访了解到，非政府债券形式存量政府债务之所以仍存在，主要因为
后来部分新增一般债通过外债转贷方式形成。

从发行看，2022年1-10月，全国发行新增地方政府债券4.7万亿，其中专项债券约
4万亿。对比来看，新增专项债发行规模创出历史新高，其原因在于今年在原定计
划上盘活了部分结存限额发行专项债。

按照年初预算报告和监管部门安排，今年新增地方债额度3.65万亿，其中用于项目
建设的额度3.45万亿。4月疫情冲击后，国务院要求6月底完成专项债发行工作。

财政部数据显示，1-6月各地累计发行新增专项债券3.41万亿元，基本完成了发行
任务，相比往年提前了2-5个月。

但下半年宏观经济恢复基础仍不牢固，7月28日召开的中央政治局会议指出，用好
地方政府专项债券资金，支持地方政府用足用好专项债务限额。后又进一步明确为
，当前地方专项债余额尚未达到债务限额，要依法盘活债务限额空间，并用好已发
行的地方专项债。

财政部部长助理欧文汉9月5日在国新办发布会上解读称，根据现行的政策规定，地
方政府债务余额实行限额管理，地方政府债务总限额由国务院根据国家宏观经济形
势等因素确定，并报全国人民代表大会批准。专项债务结存限额，就是专项债务余
额小于限额的部分，主要是各地为控制债务风险水平，通过加强财政收支管理，安
排财政资金偿还到期专项债券，减少专项债务余额，相应形成的限额空间。

9月7日召开的国常会决定，依法盘活地方2019年以来结存的5000多亿元专项债限
额，70%各地留用，30%中央财政统筹分配并向成熟项目多的地区倾斜。即今年专
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项债发行额度达到4.15万亿。

从偿还来看，2022年1-10月，地方政府债券到期偿还本金2.33亿元，其中发行再
融资债券偿还本金约2万亿、安排财政资金等偿还本金3600亿元。Wind数据显示
，2023年到期的地方政府债券规模为3.67万亿，相比2022年增加约9000亿元，创
出历史新高。

随着地方政府债务余额的扩张，地方政府债务率正接近警戒线，个别地方偿债压力
加大。中国人大网10月25日公布的《对今年以来预算执行情况报告的意见和建议》
披露，有的人大常委会出席人员指出，今年以来地方政府债务偿还和隐性债务控制
存在较大压力，建议进一步加强地方政府专项债及项目的合规性审核，围绕债务规
模和结构、资金使用和偿还情况等做好风险评估预警。有的出席人员说，这两年一
大批地方政府债务陆续到期，按时偿还有难度，建议有关部门提早谋划，形成预案
。

记者从多位地方财政人士处获悉，近期监管部门下发通知，要求地方政府区分不同
地方政府债券类型，统计上报2023年地方政府再融资债券需求。需求上报后，监管
部门将最终核定各省份再融资债券限额。

更多内容请下载21财经APP
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