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 第一条 为了调整信托关系，规范信托行为，保护信托当事人的合法权益，促进信托
事业的健康发展，制定本法。

1.0 

本条是关于《信托法》立法宗旨的规定。

1.1 

本法调整对象是信托关系，《信托法》是调整全部信托关系和信托行为的基本法。

无论是民事信托、商事信托还是慈善公益信托，无论是营业信托还是非营业信托，
只要在实质上构成信托关系，即使当事人并没有明确使用“信托”二字定性其构建
的法律关系，甚至当事人都不知道该种法律关系构成信托关系，都可以适用《信托
法》。

在商事实务中，信托公司以外的其他金融机构如证券公司、保险公司、商业银行、
商业银行理财子公司、基金公司、期货公司等从事资管业务，不论这些金融机构主
业是否为信托业、其监管部门是否银保监部门，其私法关系原则上应受《信托法》
调整。

1.2 

信托法规范所有的信托行为。本条中的“信托行为”一词至少有两种解释：

其一，信托行为指的是设立信托关系的法律行为和事实行为；
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其二，信托行为包括信托设立行为和信托存续期间所有的信托当事人从事
的和信托关系相关的行为。

笔者认为，信托设立行为之外的行为，如委托人或受益人对受托人行使监督权的行
为，受托人向受益人分配信托利益的行为，应归信托法调整是无争议的“信托行为
”；另外，受托人因管理信托事务对第三人所生之法律关系虽然并非信托关系，但
是，这些行为和受托人履行信托职责和义务有关，也应包含在这里的“信托行为”
的概念之中。

1.3 

信托当事人指信托委托人、受托人和受益人。

也有观点主张，可以将“信托当事人”的表述改为“信托关系人”，信托关系人也
可以包括信托监察人[1]、信托保护人等。

1.4 

《信托法》促进包括民事信托、商事信托、公益慈善信托在内的所有信托事业的发
展。目前仅有商事信托比较发达，民事信托（家族信托）和公益慈善信托仍然有很
大的发展空间。另外，信托在社会领域（养老金、物业费和公共收益、住宅维修专
项资金、住房公积金、环保公益诉讼损害赔偿基金、预付款等的管理）都可以有非
常广泛的应用。

[1]例如，台湾学者谢哲胜教授在信托关系人的标题下探讨信托监察人的问题。参见
，谢哲胜：《信托法》（修订第五版），元照出版公司2016年版，第198页以下。
另高凌云教授《被误解的信托法》采取类似观点。
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