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如何防控校外培训机构债务风险，防止资金链断裂？校外培训机构财务清算时如何
保障学生和家长权益？举办者取得分红回报要遵守哪些要求？3月24日，教育部办
公厅、财政部办公厅、科技部办公厅、文化和旅游部办公厅、体育总局办公厅联合
印发《校外培训机构财务管理暂行办法》（下称《办法》），对上述问题作出回应
。

不得截留、私分、挪用或侵占机构资产

如何防控校外培训机构债务风险，防止资金链断裂？《办法》提出多方面要求保障
学员和家长缴费能享受培训服务的合法权益。“校外培训机构只有资产管理规范到
位，才能有效防控债务风险，确保培训业务正常开展。”教育部校外教育培训监管
司有关负责人表示。

《办法》在机构的资产和负债管理方面提出了要求，强调要维护资产安全与完整，
禁止非营利性培训机构对外提供担保，明确培训机构申请贷款的使用方向，建立债
务风险预警机制。

在资产管理方面，《管理办法》明确校外培训机构存续期间，任何组织和个人不得
截留、私分、挪用或侵占机构资产，非营利性校外培训机构不得对外提供担保或者
长期无偿出借大额资金、资产设施。

在负债管理方面，《管理办法》要求校外培训机构申请贷款只能用于其自身发展，
机构不得对举办者、负责人、实际控制人的债务承担连带责任。

“这些规定以防止培训机构发生财务风险，致使培训机构存续不下去，无法开展培
训，损害学员享受培训服务的权益，导致学员或家长的缴费损失。”中央财经大学
会计学院财务会计系主任、教授宗文龙指出。

非营利性机构举办者不得分红、取得回报

“强化收益分配监管至关重要。”教育部校外教育培训监管司有关负责人指出，由
于涉及多方利益，既要为校外培训机构开拓培训业务积累资金，也要考虑营利性校
外培训机构的投资者回报，还要防范举办者违规分配培训机构净资产或利润，以免
学生、家长和从业者等群众利益受到损害。

对于举办者取得分红回报，《办法》区分非营利性机构和营利性机构两种情形，分
别作出规定。

其中，对非营利性校外培训机构的净资产，要按照国家有关规定进行使用分配，其
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举办者不得从培训机构分红、取得回报或分配剩余财产。对营利性校外培训机构的
利润，要按照《公司法》和校外培训机构章程有关规定进行分配。

应当依次清偿应退学员培训费和其他费用

校外培训机构不再举办时，在财务清算过程中如何保障学生和家长的合法权益？“
考虑到学生在校外培训服务中比较分散、相对弱势等情况，《办法》进一步明确了
学生培训费优先清偿的原则。”教育部校外教育培训监管司有关负责人指出。

《办法》规定了培训机构的清算情形、清算主体、剩余财产清偿顺序和支配。其中
明确，机构终止时，清算财产支付清算费用后，应当依次清偿应退学员培训费和其
他费用，应发从业人员的工资、应缴纳的社会保险费用和税款，应偿还的其他债务
。

如何确保《办法》高质量实施？北京国家会计学院副教授韩菲提出多方面建议。一
是促进校外培训机构增强财务管理意识,掌握会计核算要求,从制度、机制、人才队
伍、信息系统等方面积极开展建设工作。二是加快建设全国校外教育培训监管与服
务综合平台系统，推动培训费银行托管、风险保证金等方式的落地，确保《办法》
提及的各项保障措施能够尽快实施。三是会同有关行业主管部门研究制定校外培训
机构监督协同机制，扎实推进机构财务管理工作落地。

新京报记者 冯琪
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