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5月21日，国务院金融稳定发展委员会（简称金融委）召开第五十一次会议，其中
提及“强化平台企业金融活动监管，打击比特币挖矿和交易行为，坚决防范个体风
险向社会领域传递”。

因约75%的比特币“挖矿”在四川、新疆等地，此番来自金融委的监管收严使刚刚
获得些许喘息的比特币再次颤抖，消息释放不到10分钟内，比特币价格下跌超200
0美元，跌落好不容易收复的40000美元关口。

截至北京时间5月21日23点49分，比特币价格为37258美元，24小时内价格变化由
今日上午的上涨2.39%转为下跌8.05%。价格波动必然再次牵动比特币投资者脆弱
而敏感的神经，爆仓为直接现象。截至北京时间5月21日23点27分，比特币24小时
内爆仓9.74亿美元，一小时内爆仓2.19亿美元。

金融委为何此时出台政策打击比特币挖矿和交易行为？一位曾参与数字货币研发的
业内人士认为，打击比特币挖矿和交易行为可能的原因有多个，包括防范“热钱”
资金利用比特币违规进出境、清理规范数字货币概念和范围、碳中和趋势下比特币
挖矿过于耗电等。

防范“热钱”利用比特币

上述业内人士认为，金融委决策思路要结合上下文一起看。金融委今日还提出“进
一步推动利率汇率市场化改革，保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定。”
他表示，
若未来人民币汇率出现变动，在我国资本账户未完全开放的情况下，要防止“热钱
”资金借助比特币等加密货币进出境。

据微信公众号“莫干山研究院”，近日，中国人民银行金融研究所所长周诚君在莫
干山会议表示，总体看，人民币对美元在中长期内将持续对美元升值。这既是中国
经济持续增长、人民币相对购买力不断提高的结果，也是美联储搞量化宽松和不断
扩表的后果之一，而且经验数据也表明，多数成功迈过中等收入陷阱的国家人均收
入超过10000美元后，其货币将对美元汇率呈持续升值趋势。

实际上，利用比特币跨境洗钱案例并不鲜见。今年3月，最高检央行发布惩治洗钱
典型案例，上海市浦东新区人民检察院经审查认为，陈某波开设数字货币交易平台
发行虚拟币，并诱骗客户在该平台充值、交易，虚构平台交易数据，掩盖资金缺口
，拖延甚至拒绝投资者提现。陈某枝以银行转账、兑换比特币等方式帮助陈某波向
境外转移集资诈骗款。最高检相关人士指出，利用虚拟货币跨境兑换，将犯罪所得
及收益转换成境外法定货币或者财产，是近年来洗钱犯罪新手段。
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另外，究竟何为“数字货币”等在中国内地没有权威定义，公众和媒体也莫衷一是
。随着央行数字货币逐渐推广，监管或需明确数字货币定义和范围。

早在2013年12月，中国人民银行等五部委发布《关于防范比特币风险的通知》，
明确比特币不是由货币当局发行，不具有法偿性与强制性等货币属性，并不是真正
意义上的货币。从性质上看，比特币是一种特定的虚拟商品，不具有与货币等同的
法律地位，不能且不应作为货币在市场上流通使用。

与此同时，我国央行数字货币（DC/EP）的研发和测试仍在进行。2019年底，数字
人民币相继在深圳、苏州、雄安新区、成都及北京冬奥场景启动试点测试，到2020
年10月又增加上海、海南、长沙、西安、青岛、大连6个试点测试地区。目前，数
字人民币的应用场景不断扩大，逐渐覆盖了生活缴费、餐饮服务、交通出行、购物
消费、政务服务等多个领域。

“挖矿”耗电被禁

从更宏观的维度，比特币的获取方式——“挖矿”行为极其耗电，也因此备受舆论
指责。

虚拟货币的生产过程被称为“挖矿”，最重要成本是“矿机”运行所需的电费，因
此“矿场”聚集在电力充足且电费便宜的地区，例如火电丰富的新疆、内蒙古，以
及水电丰富的云南、四川、贵州。但火电的能耗大，与近期碳达峰、碳中和等国家
政策相违背。

此前，剑桥大学另类金融中心公布数据称，比特币的总能源消耗介于40-445兆瓦时
（TWh）之间，平均统计约为130兆瓦时，比特币挖矿一年消耗的电量约与荷兰全
国用电量相当。但实际上，比特币的真实耗电量数字实际上可能高得多。因为随着
比特币价格暴涨，新的矿工使用较久的“矿机”挖矿也能“赚钱”。

比特币挖矿行业的一大共识是“全网至少六成算力在中国”。对我国而言，情况或
许更为严峻。根据上述研究，约65%的加密货币挖矿活动在中国进行，而煤炭在中
国能源结构中的占比达到60%左右。约75%的矿工使用某种可再生能源，但可再生
能源在总能耗中的占比仍不到40%。

今年以来，我国部分地区已陆续预
警供电缺口。
据媒体报道，浙江省4月发布通知，预计2021年浙江全省电力平衡全面趋紧，夏季
、冬季高峰存在硬缺口。今年以来，受经济回暖和拉尼娜现象影响，广东用电负荷
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保持高速增长，4月广东全省统调最高负荷预计达1.1亿千瓦，比年初预测高200万
千瓦，局部高峰时段将存在一定电力缺口。

近年来，国内部分地区也严令不准“挖矿”。5月18日，内蒙古发改委发布公告称
，为进一步拓宽虚拟货币“挖矿”企业问题情况来源渠道，充分发挥群众监督保障
作用，特设立虚拟货币“挖矿”企业举报平台。举报主要范围有四项：虚拟货币“
挖矿”企业；伪装成数据中心享受税收、土地、电价等方面优惠政策的虚拟货币“
挖矿”企业；为从事虚拟货币“挖矿”企业提供场地租赁等服务的企业；通过非法
手段获取电力供应，从事虚拟货币“挖矿”业务的企业。

5月18日，中国互联网金融协会、中国银行业协会以及中国支付清算协会联合发布
《关于防范虚拟货币交易炒作风险的公告》，公告要求，有关机构不得开展与虚拟
货币相关的业务。金融机构、支付机构等会员单位要切实增强社会责任，不得用虚
拟货币为产品和服务定价，不得承保与虚拟货币相关的保险业务或将虚拟货币纳入
保险责任范围，不得直接或间接为客户提供其他与虚拟货币相关的服务。

三个协会指出，上述禁止行为包括但不限于：为客户提供虚拟货币登记、交易、清
算、结算等服务；接受虚拟货币或将虚拟货币作为支付结算工具；开展虚拟货币与
人民币及外币的兑换服务；开展虚拟货币的储存、托管、抵押等业务；发行与虚拟
货币相关的金融产品；将虚拟货币作为信托、基金等投资的投资标的等。

公告提醒消费者，要提高风险防范意识，谨防财产和权益损失。广大消费者要增强
风险意识，树立正确的投资理念，不参与虚拟货币交易炒作活动，谨防个人财产及
权益受损。要珍惜个人银行账户，不用于虚拟货币账户充值和提现、购买和销售相
关交易充值码以及划转相关交易资金等活动，防止违法使用和个人信息泄露。

三个协会联合下，本就呈下滑趋势的比特币暴跌，最低跌至30000美元支撑点，日
内最高跌幅达到31.22%。但5月19日晚间22点左右，比特币企稳并回升，于此次金
融委发声前一直保持在40000美元相对高位。

可比特币此番不算常见的波动性到底还是让各国央行与监管机构睁大了眼。

当地时间5月20日，加拿大央行年度金融风险评估中表示，加密货币资产的波动性
是该国金融系统面临的一个新脆弱性。行长麦克勒姆为首的政策制定者称，虽然加
密市场作为一种资产类别或支付方式尚未具有系统性重要性，但如果一家拥有庞大
用户群的大型科技公司决定发行一种被广泛接受为支付手段的加密货币，这种情况
可能将会改变。挪威央行同时警告称，若银行继续增加加密货币投资，后者剧烈价
格波动可能会给银行系统造成困扰。当地时间5月20日，拜登政府也拟出新提议，
将超过1万美元的加密货币转账必须向美国税务当局报告，比特币价格随后应声跌
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约5%。

更多内容请下载21财经APP
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