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21世纪经济报道记者杨志锦
上海报道
记者从山东省地方金融监督管理局了解到，该局日前印发《山东省融资租赁公司监
督管理暂行办法》（以下简称办法）。

办法适用于在山东省辖区内设立的融资租赁公司及分支机构，从事融资租赁业务活
动。

根据办法，融资租赁公司是指从事融资租赁业务的有限责任公司或者股份有限公司
（不含金融租赁公司）。融资租赁公司分支机构是指融资租赁公司依法设立的分公
司，包括省外融资租赁公司在山东省依法设立的分公司。

山东省金融监督管理局解读称，2020年6月，中国银保监会出台了《关于印发融资
租赁公司监督管理暂行办法的通知》（银保监发〔2020〕22号），对融资租赁公
司经营规则、监管指标、监督管理、法律责任等方面做出新的规定和要求。其中，
第五十一条规定，“省级人民政府应当依据本办法制定本辖区融资租赁公司监督管
理实施细则”，立足山东省融资租赁行业发展和监管工作需要，研究起草了《暂行
办法》，提出具体实施意见，从而为规范融资租赁公司监督管理，促进融资租赁业
健康发展提供政策保障。

不得违规向城投公司提供融资

办法提出，融资租赁公司开展融资租赁业务应当以权属清晰、真实存在且能够产生
收益的租赁物为载体。融资租赁公司不得接受已设置抵押、权属存在争议、已被司
法机关查封、扣押的财产或所有权存在瑕疵的财产作为租赁物。

根据办法，融资租赁公司不得有下列业务或活动：

（一）非法集资、吸收或变相吸收存款；

（二）发放或受托发放贷款；

（三）与其他融资租赁公司拆借或变相拆借资金；

（四）通过网络借贷信息中介机构、私募投资基金融资或转让资产；

（五）违反国家有关规定向地方政府、地方政府融资平台公司提供融资或要求地方
政府为租赁项目提供担保、承诺还款等；
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（六）虚假出资，虚构租赁物，租赁物合同价值与实际价值明显不符；

（七）与关联公司之间进行租赁物低值高买、高值低租等明显不符合市场规律的交
易行为；

（八）虚假宣传或误导性宣传，故意虚构融资租赁项目通过公开渠道进行融资；

（九）以暴力或其他非法手段进行清收；

（十）法律法规、银保监会禁止开展的其他业务或活动。

这可以视为山东省融资租赁公司展业的“负面清单”。在此之前，《江苏省融资租
赁公司监督管理实施细则（试行）》也将“违反国家有关规定向地方政府、地方政
府融资平台公司提供融资或者要求地方政府为租赁项目提供担保、承诺还款等”作
为 “负面清单”。

和银保监会的暂行办法相比，“违反国家有关规定向地方政府、地方政府融资平台
公司提供融资或者要求地方政府为租赁项目提供担保、承诺还款等”属于江苏省、
山东省提出的新要求。

城投租赁业务起落

传统的融资租赁平台类业务交易结构为城投公司通过售后回租的方式向租赁公司融
资，租赁物为城投公司的管网资产。43号文印发之后，交易结构有所变化，通常为
学校、医院等通过售后回租向租赁公司融资，同时由政府一级平台为交易提供担保
，资金交由当地政府平台使用。由此形成租赁公司曲线“输血”融资平台之可能。

实际上，以医院、学校设备等公益性资产抵押融资并不合规。财预[2016]175号文
明确规定，学校、幼儿园、医院等以公益为目的的事业单位、社会团体，不得以教
育设施、医疗卫生设施和其他社会公益设施进行抵押融资。

“财政担保在2017年后已经很少出现，但以医院、学校等企事业单位名义举债的案
例还是比较常见。这类举债方式以公益性资产作为抵押是违规的。”东部省份某地
市财政局债务办人士表示。

其原因在于，道路管网、学校、医院等资产为公益性资产，在城投无法履行还款义
务时，租赁公司无法变卖上述资产收回融资款。
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根据财预财预[2010]412号文，“公益性资产”是指为社会公共利益服务，且依据
有关法律法规规定不能或不宜变现的资产，如学校、医院、公园、广场、党政机关
及经费补助事业单位办公楼等，以及市政道路、水利设施、非收费管网设施等不能
带来经营性收入的基础设施等。

近年来，地方政府或融资平台违规通过租赁公司融资被监管部门点名或者处罚的案
例时有出现。比如2017年8月，山东银监局公布了对山东汇通金融租赁有限公司的
行政处罚决定，该公司因违规向平台公司提供融资遭罚。

再如，如审计署发布的《2017年第四季度国家重大政策措施落实情况跟踪审计结果
》显示，邵阳市融资平台公司通过利用政府道路管网等公益性资产开展融资租赁、
发行中期票据等方式，从银行、信托投资公司和融资租赁公司等机构举债72.33亿
元，主要用于偿还到期债务和市政基础设施建设，形成政府隐性债务。

非标清理

因为通过租赁融资的成本较高甚至存在腐败等问题，近年来多个地方都开始清理城
投租赁融资。

江苏省委常委、省纪委书记、省监委主任王常松日前在《中国纪检监察杂志》发表
《深入整治群众身边腐败和不正之风》一文（以下简称文章），披露了财政金融领
域存在的问题。

文章披露，省纪委监委通过对部分债务问题严重地区开展重点监督检查，以小切口
解决大问题，严控地方政府债务增量，摸清了地方政府债务存在的主要问题，如债
务结构不合理，银行债务比例低，非银行金融机构债务占比高；融资成本高，实际
利率远高于名义利率。

江苏省于今年5月印发《关于规范融资平台公司投融资行为的指导意见》。意见提
出，融资平台要提高银行贷款和信用债券等标准化融资产品比重，鼓励通过公募RE
ITs等权益类、资产证券化方式融资，优化融资产品期限配置，均衡到期债务偿付计
划；

各地政府要重点关注非标类产品监管政策变化，指导融资平台公司逐步压降信托、
资管计划、融资租赁、私募基金和在地方交易场所发行的各类非标产品规模。各金
融管理部门要引导金融机构依规配合置换高成本、短期限、难接续的存量非标类债
务。
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山东省去年印发的《关于推进政府融资平台公司市场化转型发展的意见》表示，严
禁通过公立学校、公立医院等公益性事业单位变相为融资平台公司建设项目融资。
严禁融资平台公司利用没有收益的公益性资产抵质押贷款或发行信托、企业债券等
各类金融产品。

财政部山东监管局近期表示，对地方政府债务实施“穿透式”监管，探索“纵横结
合”监管新方式。

“纵”是中央、省市县四级财政部门的联动。强化与财政部对口司局沟通，动态了
解财政工作重点，对工作中发现的苗头性风险点，及时向财政部请示汇报；建立与
省财政厅联合监管机制，实现平台互通、信息互享；建立“市县自查、省级排查、
监管核查”的多层次防控体系，实行网格化管理，消除“盲点”。

“横”是与人民银行、银保监局、证监局等金融监管部门加强监管联动，凝聚监管
合力，发挥监管效能。

更多内容请下载21财经APP
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